REFUBLIC OF KOSOVA
ERNMENT OF ROSUVA
OF THE FRIME MINSTER

~-7 SEKTORI T ARKIVES . SERTOR ARAIVE - ARCHIVE SECTOR

N Pk
TR

sl 0% A0 mT_OB6
i Po

- 237 63/,02% A ; |

o W .y iy

ki, Republika e Kosoves
Republika Kosovo - Republic of Kosovo

Kuvendi - Skupstina - Assembly

Legjislatura VIII
Sesioni pranveror

Kryesia ¢ Kuvendit, n€ mbéshtetje t& nenit 79 t€ Kushtetutés sé Republikés s€ Kosovés, 1€
nenit 8 & Ligjit ar. 04/L-025 pér Nisma Legjislative, si dhe nenit 53, paragrafét 1 dhe 2 €
Rregullores s€ Kuvendit, né mbledhjen e mbajtur mé 21 mars 2022, pasi diskutoi lidhur me
procedimin ¢ nismes legjislative pér Proj ektligjin pér Komisionerin Parlamentar pér Foreen
¢ Sigurisé s¢ Kosoves, nxori kété:

PERFUNDIM

Kérkohet nga Qeveria e Republikés s¢ Kosoves, qé t& paragest mendim lidhur me nismén
legjislative t€ Komisionit parlamentar per Céshtje t& Sigurisé dhe Mbrojtjes: “Projektligji
pér Komisionerin Parlamentar pér Torcen ¢ Sigurisé s¢ Kosoves”, si dhe t& pérgatisé
Deklaratén e ndikimit buxhetor dhe Deklaratén pér perafrim me legjislacionin ¢ BE-s¢ té
kétij projektligyi n€ afatin prej njé (1) muaji nga dita e pranimit.

-'F'
-

Nr. 08-P- (OH D

Prishting, 21.03.2022

Glauk KONJUBCA
e i

Kryetar i Kuvendit

perfundimi dhe Projektligji u dérgohen:

- Qeverist s€ Republikés s¢ Kosoves dhe
_ Arkivit t& Kuvendit.






Republika e Kosovés

Republika Kosova - Republic of Kosova
Knvendi - Skupstina - Assembly

VI Saziv
Prolecno zasedanje

PredsedniStvo Skupdtine, u skladu sa ¢lanom 79. Ustava Republike Kosova, ¢lanom 8.
Zakona br. 04/L-025 o zakomodavnim inicijativama, kao i ¢lanu 53. stavovi 1.1 2.
Poslovnika Skup#tine, na sednici odtZanoj 21. marta 2022. godine, nakon razmatranja
postupka zakonodavne inicijative po Nacrtu zakona o parlamentarnom povereniku za
bezbednosne snage Kosova, donele je ovaj:

ZAKLIUCAK

0d Viade Republike Kosova se traZi da dostavi mi$ljenje na zakonodavnu inicijativa
Skupétinske komisije za bezbednost 1 odbranu: ,Nacrt zakona o parlamentarnom
povereniku za Kosovske bezbednosne snage®, kao i da pripremi Izjavu o uticaju budZeta 1
[zjavu o uskladivanju sa zakonodavstvom EU ovog nacrta zakona u roku od jednog (1)
meseca od dana prijema.

Br.08-P-&iliH

Prigtina. 21.03.2022

(lauk KONJUFCA

Predsednik Skup$tine

Zakljudak i Nacrt zakona se dostavljaju:

- Viadi Republike Kosova, i
- Arhivi Skupétine.
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Republik
Republika Kosova-Republic of Ko§ovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

Legjislatura e VIEI
Sesioni pranveror

Pér: Kryesiné e Kuvendit té Republikés se Kosovés
Nga:  Komisioni pér Céshtjet e Sigurisé dhe Mbrojtjes
Lénda: Nisma legjisiative pér Komisionerin Parlamentar pér Forcén e Sigurisé

Daté:  01.03.2022

NEg bazé t& nenit 79 t& Kushtetutés se Republikés se Kosovés dhe t& nenit 53 t& Rregullores se
Kuvendit, Komisioni pér Céshtjet e Sigurisé dhe Mbrojtjes, propozon Nismén Legjislative pér
pér Komisionerin Parlamentar pér Forcén e Sigurisg.

Lichur me k&t&€ Komistoni ka hartuar tekstin e Projektligjit p&r Komisionerin Parlamentar pér

Forcén e Sigurisé dhe n& pajtim me nenin 53.2 dhe 55 t& Rregullores se Kuvendit ia dérgon
Kryesisé se Kuvendit pér procedim t& métejmé n& Qeveri pér mendim.

Kryetari i Komisionit

Beké Berisha

4%;/&\; 4%7/ ,rﬁ(,{,e

Bashkangjitur:

1. Nisma legjislative "Projktligji pér Komisionerin Parlamentar pér Forcén e Sigurisé ” me
materialet pércjellése;

2. Mendimi kundér i deputetit Enver Dugolli zv/Kryetar i paré i Komisionit;



Mendimi kundérshtues i deputetit Enver Dugolli lidhur me Nismén Legjislative pér
Komisionerin Parlamentar pér Forcén e Sigurisé.

Lidhur me nismén pér Projektligiin pér Komisionerin Parlamentar p&r Forcat e Armatosura, gé
fillimisht ka gené& njé nismé& e Komisionit, ju njofto] me pozicionin tim, karshi kétij Projektligji.
Kam ndérruar mendim sa i pérket k&saj nisme dhe arsyeja &sht& shumé e thjeshtd. Fillimisht e kam
e pérkrahur si nismé, pasi si e tillé ka datuar q& disa legjislatura, pastaj né ndérkohé kur i kam
lexuar procesverbalet dhe materialet kur ka filluar kjo nismé&, me jep edhe nj& arsye shtesé ge t&
ndérroj mendimin dhe e mos e pérkrahe si té till& e q& e kemi tani, nga se devijon edhe nga tani ka
shmangie edhe nga ideja fillestare ¢ cila parashihte q& Komisioneri t& behej edhe pér policing e jo
vetém pér FSK-ne sig éshté tani.

Arsyeja tjetér &shté se kjo nismé nuk pérkon me objektivat e Qeverisé q& né emér t& kursimit dhe
racionalizimit te resurseve synojng t€ fuzionoj agjencité dhe jo t& krijoj ende te reja. Tjetra,
arsyeshméria se pse duhet t& béhet Ombudspersoni ve¢ pér FSK-ng, nuk po mé bind g& ne jerru
né at8 shkallé q& medoemos duhet ta b&jmé, pasi né total nuk jané as pesé mije veta e shto kétu qe
nuk ka raporte apo te dhé&na & shkalla e shkeljes se t& drejtave t& ushtareve &sht€ e nivelit te larte,
te mesém apo te ulet. Thjesht, k&saj nisme i mungon nj& ekspertizé nga terreni e cila do duhej te
na printe si motivacion kryesor. Edhe po te krijonim njé institucion te tillg, nj& gj& &shté e sigurt,
vetém sa po duplifikojmé pune, detyra dhe kompetenca te Avokatit t& Popullit 1 ka. Avokati 1
Popullit &shté kategori kushtetuese dhe komplet detyrat g€ mund ti keté ky Komisioneri, nuk
mundemi te ja heqim Avokatit t& Popullit.

Té& gjitha detyrat g€ mund ti ket& Komisioneri p&r FSK-ng, me t€ gjitha ato mund t&€ merret Avokati
i Popullit dhe nuk mund ¢ ja marr askush. Mg voné& kam marré vesh, g& Avokati i Popullit i ka
pesé zévendés Avokat t& Popullit, t& cilét gjithashtu zgjidhen né Kuvend dhe pér ironi asnjéri nga
ata nuk ka pérshkrim t& detyrave, detyrat jané cka t& ju jep Avokati i Popullit. Ideja &shtg qge t&
b&mé njé zgjidhje dhe t&€ mos e lejmé pa adresim edhe k&té ¢éshtje pér FSK-ng. Dhe veg nése
vendosim ge ta shtyjmé kété projekt, uné mendoj se do te ishte me miré & né vend se {& krijojmé
njé trup té re, t& maksimalizojmeé kéto q& i kemi, dhe pse mos t& vishet njé zv Avokat i Popullit
me njé detyré rolin e mbik&qyrjes g€ t€ merret me FSK-né& apo edhe me Policing.

Gjaté diskutimeve pér kété nisme legjislative, ne kemi dégjuar edhe ekspertizat e ekspertit
holandez i cili na shpjegoj pér detyrat e institucionit qe kishte drejtuar, por se detyrat qe kishte,
ishin shume me te mé&dha se sa ne po duam g€ t'1a p&rshkruajmé Komisionerit. Al merrej me
veteranet, me trupén rezervé me komponenten aktive et], shto kétu ge numri i personelit te forcave
Holandeze &shté pakrahasuesh&ém me 1 madh se i FSK-sg.

Arsyet pse jamn kundgr késaj nisme, né pﬂ(a te shkurta jané kéto:

1. Nuk ka ndonjé studim apo raport pér shkallen e shkeljeve te te drejtave te pjesétaréve te
FSK-sg

2. Krijimi 1 institucioneve apo agjencive t& reja ka kosto buxhetore dhe e rendon buxhetin e
shtetit dhe n€ k&8mbim nuk ka ndonjé shkalig t& lart¢ domosdoshmérie kur dihet se n& jemi
ende né formim t&€ kapaciteteve.



L2

Ka duplifikim te detyrave dhe pérgjegjésive me zyrén e Avokatit te Popullit.

4. Te gjitha detyrat qe 1 pérshkruhen Komisionarit pér FSK-ne, veg¢se jané kategori
kushtetuese e Avokati te Popullit.

5. Nése né po krijojmé Komisionar p&r FSK-né&, ku po mbetet Policia qe edhe ashtu &shté né

numér shumé mé t& madh dhe ka raportime me te shpeshta pér ankesa etj

Propozoj qé&:

Ne kuadér te adresimit te k&saj ¢éshtje, t€ shihet mundésia, pa krijuar institucione tjera, q& njérin
nga 5 zv, Avokatet e Popullit t&€ emé&rojmé edhe zyrtarisht me detyra te cilat edhe ashtu i ka, dhe
te kérkojmé Nogari pér zbatimin e tyre. Me k&t& do b&nim zgjidhje, duke plot&suar njé zbrazéti
dhe nuk do bénim duplifikim t& institucioneve dhe pérgjegjésive dhe do kursenim edhe buxhetin
e shtetit.

Me respekt,
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Republika e Kosovés

Republika Koesova-Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

VIII Saziv
Proleéno zasedanje

Za: Predsedni$tvo SkupStine Republike Kosova
Gd: Komisije za pitanja bezbednosti i odbrane
Predmet: Procesiranje Nacrta zakona o parlamentarnom povereniku za bezbednosne snage

Datum: 01.03. 2020

Komisija za Unufradnje poslove, bezbednost i nadgledanje KSB-a. Na osnovu ¢lana 79. Ustava
Republike Kosova i ¢lana 53. Poslovnika Skupstine, predstavio je Zakonodavnu inicijativu za
parlamentarnog poverenika za bezbednosne snage.

Komisija je izradila tekst Nacrta zakona o parlamentarnom povereniku za bezbednosne snage i u
skladu sa ¢lanom 53.2 1 55. Poslovnika Skup3tine dostavlja Predsedni§tvu Skupstine radi daljnjeg
procesiranja u Vladi za misljenje.

Predsednik komisije
Beke Berisha

U prilogu:

1. Zakonodavna inicijativa “ Nacrt zakona o skupstinskom povereniku za Snage bezbednosti” sa
prate¢im materijalima;
2. Miljenje protiv zamenika Enver Dugolli, prvog zamenika predsednika Komisije;



Mikljenje opozicije poslanika Enver Dugolli o Nacrtu zakona o parlamentarnom povereniku
za bezbednosne snage

U vezi sa inicijativom za Nacrt zakona o parlamentarnom povereniku za oruZane snage, koja je u
poéetku bila inicijativa Komisije. Na ovom sastanku Zelim da vas upoznam sa svojim stavom o
ovom Nacrtu zakona. Predomislio sam se u vezi sa ovomn inicijativom, a razlog je vrlo jednostavan.
U po&etku sam pac na ideal da je inicijativa bila takva onda kada sam progitao zapisnik kada je
podela, to je jos jedan razlog da se predomislim, poCetna ideja je bila da bude ne samo za KBS ve¢
i za policiju. Drugi je, u vezi sa ciljevima Viade koja je rekla i ima ciljeve da spoji agencije a ne
da jos stvara. Dalje, razlozi zasto Narodni advokat treba da bude samo za KBS, me ne ubeduju da
smo na nivou da svakako to moramo uraditi, po§to ukupno nema ni pet hiljada ljudi. Drugo,
odgovornosti i duZnosti narodnog advokata, ¢ak i ako budemo imali ovog poverenika za KBS,
ipak je narodni advokat ustavna kategorija koja ispunjava duZnosti koje ovaj poverenik moze
imati, a moze imati narodni advokat.

Nijedan od zadataka koje Poverenik moZe da ima, sve to moze da obavlja narodni advokat i niko
ih ne moZe preuzeti. Kasnije sam saznao da narodni advokat ima pet zamenika narodnih advokata,
koji se takode biraju u skupstinu i ironiéno niko nema opis posla, zadaci su ono §to ti narodni
advokat daje. Ideja je da se napravi redenje i da se ovo pitanje ne ostavi za KBS bez obracanja, da
ima adresu. MoZda bi bilo bolje, da umesto stvaranja novog tele, maksimizujemo onoga $to
imamo, zaito ne zaduZiti narodnog advokata sa zadatkom da ima ulogu nadzora da se bavi KBS-
om ili policijom. Nakon 3to je izneta zabrinutost da ima mesta za prituzbe, jer na kraju krajeva..
ako ste bili prisutni kada je holandski strugnjak bio prisutan, pokazao je praksu holandske vojske,
ali njihova institucija se bavila samo prituzbama vojnika, bavila se veteranima, sa rezervom sa
nizom zadataka i to je i ono $to zelimo da stvorimo od ovog Poverenika.

Tako da nas je lako osporiti, mogude je napraviti organe, ali Poverenik ne moZe biti vozag, pravii
savetnik, veé mi pravimo administraciju koja ¢e biti teret drzave, drugo je da nikada nismo zvali
narodnog advokata i ako smo traZili izvestavanje, drugo je sto nema prituzbi koje su tretirane.
Ali to je propust komisija, Komisije za bezbednost, za zakonodavstvo, koje smo pozvali na
izvestavanje. Ovo je moj novi stav za koji mislim da sam u pravu, sigurno i vi imate svoje razloge,
dodajte ovde da ée, koliko ja imam saznanja, misljenje Vlade o ovom Nacrtu zakona biti
negativno za ovu inicijativu /Nacrt zakona, jer razlog je 5to stvaramo nove organe uprave, a ne
donosimo konkretna redenja, kada postoje druge mogudnosti, da satuvamo budZet 1 obavimo
posao. Ako se to uradi za KBS, gde ostaje policija, Cak ima jo§ vile prekr3aja u policiji.

Razlozi zato sam protiv ove inicijative, ukratko su sledeci:

1. Ne postoji studija ili izvestaj o obimu krSenja prava pripadnika BSK-a

2. Stvaranje novih institucija ili agencija ima budZetski trogak i optereCuje drZavni budzet,
a zauzvrat nema visokog stepena nunosti kada se zna da smo jo§ u izgradnji kapaciteta.

3. Postoji dupliranje duZnosti i odgovornosti sa kancelarijom narodnog advokata.

4. Sve duznosti su dodeljene povereniku za KBS, ali su ustavna kategorija narodnog
advokata.



5. 5. Ako pravimo Komesara za KBS, gde ostaje Policija, koja je ve¢ u mnogo vecem
broju i sve su ¢edce prijave Zalbi itd.

Predlazem da:

U kontekstu re$avanja ovog pitanja sagledati moguénost, bez stvaranja drugih institucija, da se
zvaniéno imenuje jedan od 5 zamenika narodnih advokata sa zadacima koje vel ima i da se
zahteva odgovornost za njihovo sprovodenje.

Time bismo doneli redenja, popunili prazninu i ne bismo duplirali institucije i odgovornosti, a
saduvali bismo i drZzavni budzet.

S’ postovanjem,



Republi e Kosovés

Republika Kosova-Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

VIII Legislature
Spring session

To: The Presidency of the Assembly of the Republic of Kosovo
By: The Committee of Security and Defence Issues

Subject: Legislative initiative for the Parliamentary Commissioner of the Security
Force

Date: 01.03. 2022

The Committee for Internal Affairs, Security, and Oversight of the KSF, pursuant of the Article
79 of the Constitution of the Republic of Kosovo and the Article 53 of the Rules of Procedure of
the Assembly, has submitted the Tegislative Initiative for the Parliamentary Commissioner of the
Security Force.

The Committee has drafted the text of the Draft Law for the Parliamentary Commissioner for the
Security Force and in accordance with Article 53.2 and 55 of the Rules of Procedure of the
Assembly delivers to the Presidency of the Assembly for further proceeding in Government for an
opinion. ‘

Beké Berisha
Chairperson of the Committee

Attached:

1. Legislative initiative "Draft Law on the Parliamentary Commissioner for the Security Force"
with accompanying materials;
2. Opposing opinion of the deputy Enver Dugolli, First Deputy Chairman of the Committee;



Opposition opinion of MP Enver Dugolli regarding the Legislative nitiative for the
Parliamentary Commissioner for the Security Force,

Regarding the initiative for the Draft Law on the Parliamentary Commissioner of the Armed
Forces, which was initially an initiative of the Commission, I inform you of my position on this
draft law. I have changed my mind about this initiative and the reason is very simple. Initially I
supported it as an initiative, as such it has dated several legislatures, then when 1 read the minutes
and materials when this initiative started, it gives me an additional reason to change my mind and
not to support it as we have now, because it deviates even now there is a deviation from the initial
idea which foresaw that the Commissioner would become for the police and not just for the KSF
as it is now.

The other reason is that this initiative does not coincide with the objectives of the Government
which in the name of saving and rationalizing resources aims to unite the agencies and not to create
new ones. Then, the reasoning why the People's Advocate should be done only for the KSF, does
not convince me that we are at the level we should do, as in total there are not even five thousand
people, I add here that there are no reports or data. that the rate of violation of soldiers' rights is
high, medium or low. Simply, this initiative lacks an expertise from the field which should lead us
as the main motivation. Even if we create such an institution, one thing is for sure, we are simpiy
dubbing the work, duties and competencies of the People's Advocate. The People's Advocate is a
constitutional category and the full duties that this Commissioner may have, we can not remove
from the People's Advocate.

All the duties that the Commissioner for the KSF can have, all the ombudsman can do and no one
can take them. Later I leamed that the People's Advocate has five People's Advocates, who are
also elected in the Assembly and ironically none of them has a job description, the tasks are those
given to you by the People's Advocate. The idea is to make a solution and not leave this issue
unaddressed to the KSF. And if we do not decide to postpone this project, I think it would be better
instead of creating a new body, maximizing what we have, and why not appoint a deputy
ombudsman with an oversight role to deal with The KSF or even the Police.

During the discussions on this legislative initiative we also heard the expertise of the Dutch expert,
who explained to us about the tasks of the institution he headed, but that the tasks he had were
much bigger than we want to describe to the Commissioner. He has dealt with veterans, reserve
troops with the active component, etc., adds here that the number of personnel of the Dutch forces
is incomparably greater than that of the KSFE.

The reasons why I am against this initiative, briefly are these:

1. There is no study or report on the degree of violation of the rights of KSF members

2. The creation of new institutions or agencies has budgetary costs and burdens the state budget
and in return there is no high degree of necessity when it is known that we are still in capacity
building.

3. There is duplication of duties and responsibilities with the office of the People's Advocate.



4. All duties assigned to the Commissioner for the KSF, except for the constitutional categories of
the People's Advocate.

5. If we are creating a Commissioner for the KSF, where the Police is stationed, it is already in a
much larger number and there are more frequent reports of complaints, etc.

I propose that:
In the context of addressing this issue, to see the possibility that, without creating other institutions,
to officially appoint one of the 5 deputy ombudsmen with the duties he already has and to demand

accountability for their implementation. With this we would make solutions, filling a gap and we
would not duplicate institutions and responsibilities and we would also save the state budget.

With respect,



Republika e Kosovés

Republika Koesovo-Republic of Koesove
Kuvendi - Skup$tina — Assembly

Legjislatura VIII
Sesioni Vieshtor

Ne bazé (& Nenit 79 mé Kushtetutén e Republikés s& Kosovés dhe Nenit 53 t& Rregullores s&
Kuvendit t& Republikés s& Kosovés dhe ne pajtim me Ligiin Nr. 04/L ~025 pér Nisma
Legjisiative, Komisioni pér Céshtjet & Sigurisé dhe Mbrojtjes (n€ telestin e métejmé: Komisioni)
né mbledhjen e mbajtur mé daté 28. (9.2021, nxori k&i&:

VENDIM

1. Komision do t& hartojé Projektligjin pér Komisionarin parlamentar pér Forcén e Sigurisé
se Kosovés. )

2. Themelohet grupi i puné p&r hartimin e Projektligjit né kété perbérje: Anton Quni- Kryeses,

Enver Dugolli, Shaipe Mehmeti-Selimi, Erxhan Galushi dhe Elmi Regica,anétar.

Grupi i punés do t& bashk&punojé me t& gjitha institucionet, si dhe mekanizmat tjeré pér

hartimin e k&tij Projelkiligji.

4. Grupi i punés, né bashk&punim me Njésing koordinuese t& Komisionit, do i€ hartejg Planin
e veprimit dhe pastaj (& pérgatisé raportin me shkrim pér shqyrtim dhe miratim ng
Komision.

5. Shpenzimet pér punén ¢ grupit te punés pér zbatimin e kétij vendimi mbuloben nga buxheti
i Komisionit respektivisht nga buxheti i Kuvendit,

6. Vendimi hyn né fuqi ditén e n&nshkrimit.

(%)

Vendimi iu dérgohet:

Anétaréve 18 komisionit, dhe
Stafit mbéshietés (& komisionit,

Nr .4 -VII-2021
Prishting, m& 28.09.2021
Kryetari 1 Komisionit
Beké Berisha

172“( £ ’fg” £ ;{/1_1




Republika e Kosoves
Republika Kosovo-Republic of Kosovo
Kuvend;i - Skupiting - Assembly

VHI Sazjy
Jesenje zasedanje

Shqipe Mehmeti-Selimi, Erxhan Galushi i Elmi Regica-cla

- Radna grupa ée saradivati sa svim institucijama, kao i drugim mehanizmima za izrady ovog

nacria zakona

Troskovi za rad radne grupe za sprovodenje ove odluke, biée pokriveni iz budzeta
Komisije, odnosno iz budzZeta Skupétine;
Odluka stupa na snagu danom potpisivanja.

Predsednik Komisi je
Beké Berisha

Br. 4-VII1-2021
Priftina, 28.09.2021 . godine

Odluka se dostavlja:

Clanovima Komisije;
Arhivi Skupétine;



Republika e Kosovés

Republika Kosovo-Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupsting — Assembly

81 egislature
Autumn Session

Pursuant to Article 79 of the Constitution of the Republic of Kosovo, and Article 33 of the Rules
of Procedure of the Assembly of Republic of Kosovo, and in conjunction with the Law no.04/, -
025 on Legislative Initiatives, the Committee on Security and Defence, (hereinafter: the
Committee), in the meeting held on 28 of September 2021, has reached the following:

DECISION

1. The Committee shall draft the Draft-law on Parliamentary Commissioner for Kosovo
Security Force.

2. The working group for drafting the draft-law is composed, as follows: Anton Quni- chair,
Enver Dugolli, Shqipe Mehmeti-Selimi, Erxhan Galushi and Elmi Regica- members.

3. The working group will cooperate with all institutions, as well as other mechanisms for
drafting this Draft Law.

4. The working group, in cooperation with the Committee Support Unit, shall draft Action
Plan and then prepare the written report for review and adoption by the Committee;

5. Expenditures for the work of the working group for the implementation of this decision
shall be covered by the budget of the Committee, respectively from the budget of the
Assembly.

6. The decision enters into force on the day of signing.

No, 4-VIII-2021
Pristine, on 28" of September 2021 Chair of the Committee
Beké Berisha

The decision is submitied to-
- Members of the Committee;
- Committee Archive;



Republika e Kosovés
Republika Kosovo-Republic of Kosove
Kuvendi - Skupstina - Assembly

PER Komisioni pér Céshtjet e Sigurisé Daté 25.01.2022
dhe Mbrojtjes
Referencé
PERMES Zoja Osmani-Drejtoreshi W\M}Q '
Drejtoria pér Shérbime Juridike dhe Erafrim t€ Legjislacionit
NGA Faton HAMITI, Késhilltar juridik }%"’{/
Drejtoria pér Shérbime Juridike dh ?ﬁ}mmacionit
SUBJEKTI Deklaraté e Pajtueshmérisé me Legjislacionin e BE-sé pér
Projektligjin pér Komisionerin Parlamentar pér Forcén e Sigurisé sé
Kosovés.

Ne bazg t& nenit 54, paragrafi 1, pika ¢ t& Rregullores sé Kuvendit t& Republikés s&
Kosovés, Drejtoria pér Shérbime Juridike dhe Pérafrim t& Legjislacionit, pérgatit kéts
Deklarat€ t&€ Pajtueshmérisé me legjislacionin ¢ BE-s& pér:

Projektligjin Komisionerin Parlamentar pér Forcén e Sicurisé sé Kosoves.
p

Céshtjen & cilén e rregullon Projektligji pér Komisionerin Parlamentar pér Forcén
e Sigurisé sé¢ Kosovés, nuk &shté e mbuluar né ményré specifike me legjislacion t&

BE-s&, dhe si i tillé nuk i cenon as parimet bazé t& Acquis s&¢ BE-s&.




Republika e Kosovés

Republika Kosovo ~ Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

ZA: Komisija za pitanja bezbednosti i odbrane Datum: 25.1.2022.

Referentni br.

PREKO: Gdica Zoja OSMANI — Direktor
Direkceija za pravne usluge i uskladivanje zakonodavstva

0OD: G. Faton HAMITI — Pravni savetnik
Direkeija za pravne uslage i uskladivanje zakonodavstva

PREDMET: 1zjava o uskladenosti sa pravaom tekovinom EU za predlog Zakona o

Skupstinskom Povereniku za Kosovske Snage Bezbednosti.

Na osnovu &lana 54. stav 1. tatka ¢. Poslovnika Skupstine Republike Kosova, Direkcija za
pravne usluge i uskladivanje zakonodavstva, priprema ovu izjavu o uskladenosti sa pravnom

tekovinom EU za:
Predlog Zakona o Skupstinskom Povereniku za Kosovske Snage Bezbednosti.
Pitanja koja regulige predlog Zakona o Skupstinskom Povereniku za Kosovske Snage

Bezbednosti nisu na specifitan nadin obuhvaéena zakonodavstvom EU, te stoga ne kr§i

osnovna nacela pravne tekovine EU.




Republika ¢ Kosovés

Republika Kosovo-Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

FOR Committee on Security and Defense | Date 25.01.2022
Affairs
Reference
THROUGH Zoja Osmani- Director, Directorate for Legal Services and
Approximation of Legislation
FROM Faton HAMITI, Legal Adviser
Directorate for Legal Services and Approximation of Legislation
SUBJECT Declaration of Compliance with EU Legislation for the Draft Law on

Parliamentary Commissioner for Kosovo Security Force,

Based on Article 54, paragraph 1., point ¢ of the Rules of Procedure of the Assembly

of the Republic of Kosovo, Directory for Legal Services and Approximation of

Legislation, prepares this declaration of compliance with EU legislation on:

Draft Law on Parliamentary Commissioner for Kosovo Security Foree.

Issues treated by the Draft Law on Parliamentary Commissioner for the Kosovo

Security Force, is not specifically covered with EU legislation, and does not infringe

the basic principles of the EU Aequis.




Republika e Kosoves

Republika Kosovo-Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

DA | 31.01.2022
o . DA 01,

z. Beké Bt?rlsha . o OATE
rer/zA/TO | Kryetar 1 Komisionit pér puné€ te

brendshme, Siguri dhe Mbik8qyrjen | geference
¢ Forcts sé Sigurisé sé Kosoviés

Ismet Krasniqi,

PERMES Sekretar i Pérgjithshgm
PREKO s
THROUGHT 77

Emrush Haxhiu, =
Drejtor i Pérgjif Fshém 1 Administrates S <

Istret Azemi A T
A/ QD /FROM ? <TE
NGA/0D/ Drejtor i Drejtorisé per Buxhet dhe Pagesa

SUBJEKTI

lgm Deklarata pér ndikimin buxhetor pér Projektligjin e Komisionarit t&

Kuvendit t& Republikés s& Kosoves, pér FSK-né

1 nderuar z. Berisha,

Duke u bazuar né kérkesén Tuaj, si dhe bazuar né qenin 18 & Ligjit nr. 08/1.-066 mbi
Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés s& Kosoves pér vitin 2022, lidhur me
vlerésimin preliminar € deklarates financiare pér implikimet buxhetore, né Projektligjin e
Komisionerin Parlamentar per Forcén e Sigurisé s¢ Kosovis, Drejtoria pér Buxhet dhe
Pagesa ¢ Administratés s& Kuvendit t€ Republikés sé¢ Kosovés, ka béré analizén €
implikimeve buxhetore pér kété projektligj, dhe ka vlerdsuar se me miratimin e kétij
Ligji, do t& kei® implikime financiare vjetore deri né shumen prej 135,769€ pér vitin &
varé, ndérsa pér vitin né vijim nga 136,273€ pér secilin vit.

Gjithashtu do t& keté implikime edhe te nr. i t& punésuarve, me ¢'rast, duhet t& rritet ar. 1
18 punésuarve per § pozita.

Megjithats, deklaratén pér vierésimin ¢ ndikimit financiar (tekstin final) duhet ta pérgatit
Ministria e Financave Punés dhe Transfereve.

Bashkéngjitur gjeni:
e Tormularin pér Vierésimin e ndikimit financiar.

Me respekt




QOrgani Propozues

Kuvendi | Kosoves

Titulli iNismes se re PROJEKTLIG] PER KGMISIONERIN PARLAMENTAR PER eoRCEN E SIGURISE SE KOSOVES

Programl-Nén programl: .
anétart e Kuvendlt

Y hig rregliion IJFOCEQU[ET‘L e perzgjed ES, emefiml e 5 € Komisionent Far SThentar ger Forcen & SIgUrse,

]Qelllmn | Nisms se re kompetencat, metodologiing e pungs, cashijet relevants pér punen e 1ij/saj, mbshtetien agministrative, procedurat

Objektivat

Objektivi 1 \nstitucionl | Komisionerlt Parlamentar pér Forcén e Sigurisé s& Kosoves themelohet me g&liim t& fugizimit t& kontrotlity

QbjektiviZ Ky ligj zbatohet pér persanelin ushtarak né Forcén e Sigurisé dhe Ministring e Mbrojtés.

Objektivi 3







1 Total

Poga dhé méditje
Malira dhe shérbime

Komunali
subvencione dhe transfere
Shp_enzime Kapitole

[programi] - _
pigo dhe méditie
E Mc}Hru dhe éhérblme L
Kamuna!! '
Subvencione dhe transfere .
Shpenz!me i(ap;tcrle
[Nenprogramll )
‘Paga dhe méditjie
Mallra dhe shérbime
“Komuntli - .
‘Subvencione dhe transfere
'Shpenzime Kopitale ~
Nenprogramﬂ '
- Pogo dhe méditie .
. Molira dhe sherbtme
Komunail.®
© - Subvencione tdhe’ tmnsfere .
. Shpenzime Kapitaie

[Nenprogrami]
Puga dhe méditje -
Malira dhe sherbzme
Komunali .~ .
Subvencione dhe rronsfere
Shpenzime Kapitale .

{Programi] - )
Pnga.dhe.méditjé_'__
Mallre'dhe shérbime -

- Kemunal
_Siibvencioné dhe transfere:

Shpenzime Kapitate
[N'énprdgrém’]

Paga dhe méditje '

Mallra.dhe sherb:me

- Komunatf

Subvencione dhe trnnsfere
. Shpenztme Kaprm.'e e

[Nenprogram]
Poga dhe medftje
" Mallra dhe sherbime_
| Komunall

- Subvencione dire transfere !
- Shpenzime Kaptraie‘ S

ténprogrami]
. Pago dhe méditfe
walira dhe shérbfme-
- Komunali- 2
| Subvencione drie transfere T
1~ Shpenzime Kapitale

: [Prog’_ram'l] )

.. Poga d_he méditle

" Malira dhe shérbime
Komunali
Subvencione dhe transfere

Shpenzime Kapitale



i [Nﬂnprogramﬂ

i Paga dhe méditje

Matlre dhe shérbime
Komunali )

Subvencione dhe transfere' .
: Shpenztme Kupttaie -

ENenpmgram_i_] _
 Pagordhe méditje:
Malira dhe shérbime
- Keritirioft -, S
Subvenc:one dhe transfere:.
Shpenziré Kapitale

| {Nenp{ogramll

Pago dhe médite . . i

- ‘Malira dhe. shértime o A
Komimali- . sa T a ! i E

: Subvéncione dhe transfere S ‘ i

__;_'l_Shpenzme Kopitale - - Do !




3,418,037.00

70,000.00 70,000.00

518203700 - .. 4,192,267.00

135,763.00

135,769.00

Projextligi pér Komisionerin Parlamentar pér Forcén e Sigurise s& Yosovis, ka nje kosto totale per fimancim ne shumg prej 135,769 €, keto mjete nuk Jané plesé e \abelave t& bushetit pér viin 2022 & a5 pEr

vitet vijuese, dhe se Yéto mjete parashihen gé 16 financohen nga buzheti| Kosovis, ku Jang paraparé & punétort &1l

e

o



Republika e Kosovis
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeweria - Vieda - Govermest

Ministria e i Paties dhe Transfe
Ministrarstvo za Financije, Rada I Traugfere - Ministry of Finance Labowr abd Transfets
o 4 1 Buzhetit-Budzet Department-Budget Dep :

Formularét ¢ Viergsimit t# Ndikiniit Buxfetor

Organi propozues ; Kuvendi | Kasoves

PROJEKTLIG! PER KOMISIONERIN PARLAMENTAR PER FORCEN E

Tituili | Nismés 58 Rei SIGURISE SE KOSOVES

Dordzuar nga: Anétarét e Kuvendit

—

Ky ligi rreguilon procedurén & pérzgjedhnjes, emérimit die shkarkimit t& Komislonerit Parlamentar pér
Eorcin e Sigurisi, kompetencat, metodologjing e punés, ¢Eshtjetrelevante pér pungn e Hjfsaj,
mbéshietjen administrative, procedurat pér parashtrinin e ankesave dhe shqyriimin e tyre

Qétlimi i Nismes se re:

Ohjektivat e Nismes se re:

institucioni | Kemisionerit Parlamentar pér ForcEn & Sigurisé sé Kosovés themelohet me géllim t& fugizimit t&
kontrollit pariamentar, sundimit t& Tigjit, dhe mbrojtjes s& t& drajtave dhe lirive t8 njeriut pér personelin

Ky ligj zbatohet pér perscnelin ushtarak né Farcén e sigurisé dhe Ministring & mbrojEés,

Treguesit e Efikasitetit té Predukteve:

Hostoja | Njgsla  Kestols i Mjésia |
rofsi, Sesls : matése ! pErnfisli Sush : Matfse

_ o Produky

Vierasimet e Hershme pér Organin Propozues/Frogramin sipas KAB-It aktual-
VI O ] Viti Viti 2
Paga dha Méditje | 3,805,736.00 E 3,418,037.00 3,428,267.00

|
Mallra Ghe Sharbime 59400000 | 692,000.00 !L 594,000.00
Komunali - ] - | N
Subvencione dhe transfere 70,000.00 | 70,000.60 \ 7G,000.00
hpenzime Kapitale | - l - \ -
| 218203700 | 4,192,267.00

&
Gjithse] 4,169,735.00




Kostoja totale Viti 0 Vit 1 viti 2 Viti 3
Paga dhe Méditle | - 135,768.00 | 136,273.00 136,779.00
Malira dhe Shirbime 1 B - -
Koraunali - - -
{Subvencione dha Transfere - - -
&phale o - - | -
Gjithsel - 135,769.00 136,273.00 136,779.00

Burimet e Pfo}nzuara e Financimit T
Buxhet Shtasé nga KAB | Ardhshém | - 135,769.00 136,273.00
MNurmr i Punetoreve - -
Paga dhe méditje - 100, 789.00 101,273.00 101,779.00
Mulirg dhe Shérbime - 35,000.0¢ 35,000.00 35,000.00
Komunali - - - -
[ Subvencione dhe Tronsfere - - - -
[ Shpenzime Kapitale - - - -

parnerét Zhvillimor {donatorét} | - N - -
KAB Ekzlstues - - - -
Paga dhe médige R ] R M N N

tallre dhe Shérbime - [ I | B -
Kemunalf - - | B .
subvenrione dhe Transfere - . . |
Shpenzime Kopitale - - - 1
Financim nga Huamarrja R | R _ [ N
[Tietér {p.sh. PPP) - | . " | J
Gjithse] e e

136,779.00

Pjesa pa financim té paraparé | - [ N [ N [ N ]

mente shtest pér financim

Projektligii pér Komisionarin Parlamentar pér Forcén e Sigurisé s& Kosovés, ka nje kosto totale per financim ne shumé prej 135,765 €,
ket mjete nuk jané pjesé e tabelave & huxhetit par viln 2022 e as pér vitet vijuese, dhe se kéto mjete parashihen gé t& financohen nga
buxhett i Kosovés, ku jané paraparé 8 punétore té ri.

Hinshkrimt HEnshkrimi aitashkrim

- 2ffotfzoze. —

Zyriarl Krygsor Financlar Wl’tkﬂ}gfjiﬂz inistrativ Ministri/Kreu | Organizatés
- ' ¢ W

Z ‘::ﬁ ! \ :;‘JU"‘{\ Y /

S~

ra



Republika e Kosovés

Républika Kosovo-Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

DATE
Beké Berisha DATUM | 31.01.2022
pim/Za/T0 | Predsednik Komisije za unutraSnje B
poslove i bezbednost, i nadgledanje | gpoference
BSK-a
. Ismet Krasnigi,
I;féi\fgs Generalni sekretar SkupStine
THROUGHT
Emrush Haxhiu,
Generalui direktor Administracije
D /FROM Is?ret Azemi, ~
NGA/OD/FRO Direktor Direkeije za budZet i isplate
SUBJEKTI
m Deklaracija o budzetskom wuticaju u vezi N/zakona o Skupstinskom
povereniku BSK-a

Postovani g-dine Berisha,

Na osnovu vaseg zahteva, kao i na osnovu ¢lana 18. Zakona br. 08 / L-066 o budzetskim
izdvajanjima budZeta Republike Kosovo za 2022, godinu, u vezi sa preliminarnom
procenom finansijskog izvestaja o budZetskim implikacijama N/ zakona skupstinskog
poverenika KBS-a, Direkcija za budZet 1 isplate Skupstinske administracije Republike
Kosovo, izradila je analizu budZetskih implikacija za ovaj nacrt zakona, i procenila da ce
usvajanjem ovog zakona postojati godiSnje finansijske implikacije do iznosa od 135,769
€ za prvu godinu , dok za narednu godinu od 136.273 € za svaku godinu.

Takode ée biti implikacija i za broj zaposlenih, tako da broj zaposlenih treba biti povecan
za 8§ pozicija.

Medutim, izvedtaj o proceni finansijskog uticaja (konacan tekst) mora da pripremi
Ministarstvo finansija, rada i transfera.

PriloZen:
« Obrazac za procenu finansijskog uticaja.

S postovanjem




Republika e Kosovés
Repablika Kosova-Republic of Kasove

Qeveria - Viada - Gavernment
Ministria ¢ Financave, Punes dhe Transfereve
Ministrarstvo za Tinancije, Rada Y Transfere - Ministry of Finance, Labour abd Transfers
Departamenti i Buxhetit-Budzet Departmeni-Budget Departament
Formulargt e Vierdsimit H Nidikimit Buxhetor

Predlagac : SKUPSTINA KOSQVO
Naziv novog poloiaja: N/ZAKONA O SKUPSTINSKOM POVERENIKU ZA BSK
Dostavijeno od: Anétarét e Kuvendit

Ovim zakonom ureduje se postupak izbora, imenovanja i razreienja skupstinskog poverenika za BSK-a,
Cilj nove inicijative: nadleinaosti, metodologija rada, pitanja od znagajs za njegov rad, administrativas podréka, postupak
podnodenja prituZbi i razmatranja istih od strane bilo kog €lana poradice zaposlenog, nevedinske

Ciij nove inicijative:

instituciia parlamentarnog poverenika Kosovske bezbednosne snage je uspostavljena sa ciliem jacanja

i ti . v s . . . . .
Pokazatelfi efilasnosti parlamentarne kontrole, viadavine prava i zadtite ljudskih prava i sioboda vejneg osobija u Kosovskim

Objektivi 2 Ovaj zakon se sprovodi od strane vojnog kadra  BSK-a

Pokazatelj efikansosti proizvoda

Godina 0 : Godina 1 | Godina 2 i Godina 3 |
1 ' : i i 1 i | i —TrresaK T
| Jedinica  Vrednast | ledinica "Vrednest " Jedinica 'Vrednost ' " Jedinica |
| Keligina _merenja_ jedinice | kolicina __merenla _Jedinice * Kolit

___Profzvod

a_merenja ledinice Kolitina __merenja _jedinicu :

Rane ocenjivanje pradlagafog organa/program prema aktuelnom KAB-u
Viti 0 Viti 1 Viti 2

Plate i dnevnice 3,405,736.00 3,418,037.00 3,428,267.00
Roba i ustuge 654,000.00 684,000.00 694,000.00
Komunalije - B -
Subvencije i transferi 70,000.00 70,000.00 70,000.00
Kapitalni trodkovi - - -
Ukupno 4,169,736.00 4,182,037.00 4,192,267.00




Totzlni frosak

Viti D

Viti 1

Viti 2

Viti 3

Plate i dnevnice

- 135,769.00

136,273.00

136,779.08

Roba i usiuge

Komunalije

Subvencije [ transferi

Kapitalni troskovi

Ukupno

- 135,769.00

138,273.00

136,779.00

PradlaZeni izvori finansiranja

Dodtairi budiet finasiranja

- 135,768.00

136,273.00

136,779.00

Braj radnika

Plate i dnevnice

- 100,769.00

101,273.00

101, 779.00

Roba i usluge

- 35,000.00

35,000.00

35,0600.00

Komunalija

Subvencije | transferi

Kapitalni troskovi

Parnerét Zhvillimor {donatorét}

Donatori

Plate i dnevnice

Robo { usluge

Komunalija

Subvencije | transferi

Kapitaini troskovi

Finansiranje od uzimanja dugova

Ostalo

Ukupnao

- 135,769.00

136,273.00

136,779.00

[Ezo bez predvidenog finansiranja

|

Dodatni komentari za finansiranje

predvideno 8 novih radnika.

Za skupZtinskog poverenika Kosovske bezbednosne snage postoji ukupan trodak za finansiranje u iznesu od 135.763 avra, ova sredstva
nisu deo budietskin tabela za 2022. niti za naredne godine | ofekuje da ¢e ova sredstva biti finansirana iz budZeta Kosova, gde je

Dana:

Giavni finansijski zvanitnik

Porpis

Glavai administrativni zvanicnik

Ministar/ Celnik organizacije

Fotois

Potais




Republika e Kosovés

Republika Kosove-Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

DATE s
To. Beké Berisha DATUR | 31% of January

rir/za/T0 | Chairman of the Committee on DATE | 2022

Internal  Affairs, Security and
Oversight of the Kosovo Security
Force

Reference

Ismet Krasniqi,

PERMES Secretary General of the Assembly

PREKO
THROUGHT
Emrush Haxhiu,

General Director of Administration

NGA/OD/ FROM Istret Azemi,

Director of the Directorate for Budget and Payments

SUBJEETL
IWEM Statement on budgetary impact for the Draft Law of the Commissioner

of the Assembly of the Republic of Kosovo, for the KSF

Honourable Mr. Berisha,

Pursuant to your request, as well as pursuant to Article 18 of the Law no. 08 / L-066 on
Budget Appropriations for the Budget of the Republic of Kosovo for 2022, regarding the
preliminary assessment of the {inancial statement for budgetary implications of the Draft
Law of the Parliamentary Commissioner for the Kosovo Security Force, Directorate for
Budget and Payment of the Assembly Administration of the Republic of Kosovo, has
made the analysis of budgetary implications for this draft [aw, and has estimated that with
the adoption of this Law, there will be annual financial implications up to the amount of €
135,769 for the first year, while the amount for the each following year is € 136,273.
There will also be implications for no. of employees, in which case, the number of
employees should be increased by 8 positions.

However, the financial impact assessment statement (final text) must be prepared by the
Minisiry of Finance, Labour and Transfers.

Attached you will find:
» Financial Impact Assessment Form.

With respect




Republika e Kosovés
Repubiika Kosova-Republic of Kosovo
Qezeria - Viada - Govermment
Ministrin e Financave, Punes dhe Transfercve
Ministrarstoo za Financije, Rada I Transfere - Ministry of Finance, Labour abd Transfers
Departamenti § Buchetit-Budzet Departinent-Budget Departament
Fonrularét € Vierdsimit t& Ndikinui Buxhefor

Propusing body: Kosove Assembly

DRAET LAW ON THE PARLIAMENTARY COMMISSIONER FOR THE

Title of the new initiative XOSEVO SECURITY FORCE

Submitted by: Assembly members

The purpose of the new
Initiative:

This law regulates the procedure of selection, appointment and dismissal of the Parliamentary
Commissioner for the Security Force, competencies, wark methodology, issues relevant to his / her work,
administrative support, procedures for submitting complaints and their consideration.

Objectives of the New [nitiative:

Objective 2

The Institution of the Parliamentary Comsmissioner for the Kosovo Security Force is established with the aim
of strengthening parliamentary control, the rule of law, and the protection of human rights and freedoms

Objective 2 This law applies to military personnel in the Security Force and the Ministry of Defense,

Praduct Efficiency Indicatars:

! Year @ . Year L : Year 2 Year 3
i WEasUre B B H T IR BSUTE “ —
H . mant Cost par ' ment Cost per | ' ment Cast per ¢ maent | Costper |
Praduct ' qQty i unit . unit Qty unit unit Qty . uait - wmit iy unit unit
Early Evaluations for the Proposing Body { Program according to the current XAB
YearQ YEAR 1 Year 2
Salaries and per diem 3,405,736.00 3,418,037.00 3,428,267.00
Goods and services 634,000.00 694,000.00 694,000,060
tifities - - -
Subsidies and transfers 70,300.00 76,000.00 70,000.00
Lapital expences - - -
Totai 4,162,736.00 4,182,037.00 4,192,267.00




Total cast

Year D Year 1

Year 2 Year 3

Salaries and per diem

- 135,769.00

136,273.00 136,779.00)

Goods and services

Utilities

Subsidies and transfers

Capital expences

Total

- 135,765,00

136,273.00 136,779.00

Propased Sources of Funding

Buxhet Shtesé nga KAB i Ardhshém

- 135,769.00

136,273.00 136,779.00

No. of emplyees

Salaries and per diem

- 100,769.00

101,273.00 101,775.00

Goods and sarvices

- 33,000.00

35,000.00 35,000.00

Utllities

Subsidies and transfers

Capital expences

Daonators

Existing KAB

Salaries and per diem

Goods and services

Utilities

Subsidies and transfers

Capital expences

Financing from borrowing

Tietdr {p.sh. PPP)

Total

- 135,769,00

136,273.00 136,779.00

I’fhe part without foreseen financing I

Additional funding comments

For the Parliamentary Commissioner for the Kosovo Security Force, there is a tatal cost for financing in the amount of € 135,769, these
funds are not part of the budget tabies for 2022 nor for the following years, and these funds are expected to be financed from the
budget of Kosove, where 8 new employees are foreseen.

On:

Chief Financial Officer

Signature

Chief Administrative Officer

Minister / Head of Organization

Signature

Signature
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